
 

                                                                                                            

 
 
 

 

 

AVVISO 
 

OGGETTO: AVVISO PER UNA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE PER    IL PROCEDIMENTO DI CO-
PROGETTAZIONE PER LA REALIZZAZIONE DEL MODELLO SPERIMENTALE DEL SERVIZIO DI EDUCATIVA 

SCOLASTICA 
 

 

- PREMESSO CHE il D. Lgs. 03/07/2017 n. 1171 (di seguito Codice del Terzo Settore - CTS) 

riconosce il valore e la funzione sociale degli enti di terzo settore, dell’associazionismo, 

dell’attività di volontariato quale espressione di partecipazione, solidarietà e pluralismo e ne 

favorisce l’apporto originale per il perseguimento di finalità civiche e di utilità sociale, anche 

mediante forme di collaborazione con Stato, Regioni, Province autonome ed enti locali; 

- PREMESSO CHE le Amministrazioni Pubbliche possono avvalersi di strumenti di co-

programmazione e co-progettazione ai sensi del DLGS 117/2017 – art. 55 del Codice del Terzo 

Settore 

 

- RICHIAMATO l’art. 55 c.1 del Decreto legislativo 3 luglio 2017, n.117, stabilisce che le 

amministrazioni pubbliche, nell’esercizio delle proprie funzioni di programmazione e 

organizzazione a livello territoriale degli interventi e dei servizi nei settori di attività degli Enti di 

terzo settore, ne assicurano il coinvolgimento attivo «attraverso forme di co-programmazione e 

co-progettazione e accreditamento, poste in essere nel rispetto dei principi della legge 7 agosto 

1990, n. 241, nonché delle norme che disciplinano specifici procedimenti ed in particolare di 

quelle relative alla programmazione sociale di zona». 

Nei commi successivi la suddetta disposizione specifica che: 

2. La co-programmazione è finalizzata all’individuazione, da parte della pubblica amministrazione 

procedente, dei bisogni da soddisfare, degli interventi a tal fine necessari, delle modalità di 

realizzazione degli stessi e delle risorse disponibili. 

3. La co-progettazione è finalizzata alla definizione ed eventualmente alla realizzazione di specifici 

progetti di servizio o di intervento finalizzati a soddisfare bisogni definiti, alla luce degli strumenti 

di programmazione di cui comma 2. 

 

- RICHIAMATA la sentenza 131 con cui la Corte Costituzionale definisce l’azione procedimentale in 

coerenza all’art. 118 in relazione a quanto sopra; 

 

- RICHIAMATA la legge 241/1990; 

 

- RICHIAMATO il nuovo Codice dei Contratti Pubblici D.Lgs. 36/2023 

 

- RICHIAMATE “Linee Guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del terzo settore” 

dm 72 del 31 marzo 2021 che evidenzia la possibilità di richiesta di amministrazione condivisa su 

iniziativa degli enti del terzo settore; 

 

 
1 “Codice del Terzo Settore, a norma dell'articolo 1, comma 2, lettera b), della legge 6 giugno 2016, n. 106” 



 

                                                                                                            

 
 
 

 

- Vista la determinazione dirigenziale n. 86 del 29 giugno 2024, con cui l’Ambito Territoriale di 

Romano di Lombardia, ha approvato lo schema di Avviso finalizzato all’individuazione di soggetti 

collaboratori, in qualità di Partner dell’Ambito Territoriale di Romano di Lombardia , per la co-

progettazione e gestione di modelli pilota per il servizio di Assistenza Educativa Scolastica per l’ 

inclusione degli alunni con disabilità dell’Ambito Territoriale di Romano di Lombardia – periodo 

dal  01 settembre 2024 o dalla data concordata in sede di co-progettazione, fino al 30 giugno 

2027; 

 

Tanto premesso e richiamato l’ASC SOLIDALIA, indice il seguente 

 

AVVISO PUBBLICO 

ART. 1 – OGGETTO E FINALITÀ 

 

IL presente Avviso pubblico ha per oggetto l’individuazione di uno o più soggetti del terzo settore, 

anche in forma riunita, operanti nello specifico settore di riferimento,  con adeguata competenza 

professionale ed in possesso dei requisiti previsti dalla specifica legislazione del settore di 

appartenenza, interessati ad  avviare una co-progettazione per ampliare il servizio  di educativa 

scolastica, al fine di realizzare attività di inclusione, socializzazione e continuità educativa da 

parte di i Enti del Terzo Settore (ETS) offrendo la migliore soluzione progettuale operativa degli 

obiettivi previsti e le migliori condizioni tecniche ed economiche per la sua attuazione. 

Tali azioni sono a potenziamento delle offerte educative esistenti con funzione pedagogica e di 

accrescimento delle competenze trasversali degli alunni con disabilità e a sostegno delle situazioni di 

fragilità. 

 

Solidalia ha avviato azioni di formazione e di analisi del servizio, con gli enti erogatori, le assistenti 

sociali dei comuni, dirigenti scolastici e il servizio specialistico territoriale per un’analisi critica del 

servizio di assistenza educativa scolastica evidenziando la necessità di riqualificazione del modello 

esistente. 

Dopo questo periodo di consultazione e su esplicito mandato degli enti locali interessati, Solidalia 

attraverso il presente Avviso vuole raccogliere le adesioni degli ETS per promuovere nuovi modelli di 

gestione del servizio che possano rispondere alle necessità e ai bisogni delle persone aventi diritto 

favorendo percorsi di inclusione, di prevenzione e sostenendo le loro famiglie.  

 

Si riconosce la necessità di mettere a sistema le realtà coinvolte nella gestione del servizio di 

assistenza educativa scolastica per dare continuità all’offerta vigente sui target destinatari e allo 

stesso tempo, migliorare, innovare, implementare e potenziare la propria offerta, riqualificando il 

servizio in un’ottica di costruzione di contesti abilitanti promuovendo un approccio ecologico e 

funzionale del servizio di assistenza educativa scolastica. 

Tale approccio vuole innovare il sistema educativo territoriale in chiave sperimentale con la logica di 

contrasto della povertà educativa e a sostegno delle situazioni di fragilità, garantendo servizi di alta 

qualità, per rispondere ai nuovi bisogni e nuovi scenari territoriali, in coerenza con le normative 

vigenti nazionali, regionali, locali.  

 



 

                                                                                                            

 
 
 

 

Solidalia si impegna a mantenere, insieme ai comuni potenzialmente oggetto di sperimentazione gli 

impegni di bilancio alla data del presente avviso per le annualità oggetto della co-progettazione. Gli 

stessi impegni di bilancio saranno passibili di adeguamenti e finalizzazioni proporzionali all’evoluzione 

dei servizi offerti in relazione all’arco temporale considerato e/o a sua frazione specifica. La 

dimensione complessiva sarà definita in sede di co-progettazione comprese le conseguenti 

strutturazioni legate a impegni ed erogazioni. 

 

ART. 2 – SOGGETTI AMMESSI A PARTECIPARE E REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

 

Il presente Avviso è rivolto a tutti i soggetti del Terzo settore che, in forma singola o di raggruppamento 

temporanea, siano interessati ad operare nell’area del servizio descritto.  

Si intendono soggetti del Terzo settore gli organismi e gli enti che rientrano nel perimetro definito 

dall’art.4 del D.Lgs n.117/2017. 

I soggetti di cui sopra possono presentare proposta sia in forma singola che in forma di Associazione 

Temporanea di Impresa/Scopo (ATI/ATS) già costituita o costituenda; tale tipologia di candidatura è 

altresì auspicata al fine di rispondere capillarmente al bisogno secondo il principio di integrazione di 

interventi diversificati e di continuità della progettazione individualizzata.   

I consorzi sono tenuti ad indicare, in sede di offerta, per quali consorziati il consorzio concorre.  

E’ fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla selezione in più di una associazione temporanea o 

consorzio ovvero partecipare alla procedura anche in forma individuale qualora abbiano partecipato 

alla selezione medesima in associazione o consorzio. 

 

Possono presentare la propria manifestazione di interesse i soggetti o le aggregazioni di soggetti in 

possesso, alla data di scadenza del presente avviso pubblico, dei seguenti requisiti di partecipazione 

• Avere esperienza almeno quinquennale continuativa in servizi e progettualità di cui all’art. 1 

del presente Avviso nel territorio di competenza; 

• Essere Enti del Terzo Settore (ETS) iscritti al R.U.N.T.S. 

• Avere come scopo sociale specifico attività di assistenza ai disabili e/o attività socio-educative 

per disabili e/o socio assistenziali e/o socio sanitarie per disabili o equivalenti (art. 1 della 

Legge 381/91) e similari, desumibile dallo Statuto o dall’atto costitutivo; 

• Essere costituiti da almeno 5 anni; 

• Disporre di un fatturato medio annuo nell’ultimo triennio di 700.000 € (Iva Esclusa); 

• Dimostrare una consolidata rete con i servizi territoriali (contratti, incarichi, protocolli, 

partenariati…); 

•    Non avere in corso cause di esclusione dalla partecipazione alle gare stabilite dagli artt.94- 98 

del D.Lgs 36/2023, qui richiamato per analogia e di qualsivoglia causa di inadempimento a 

contrarre con la Pubblica Amministrazione. 

 

ART. 3 – DESCRIZIONE DEGLI INTERVENTI PROGETTUALI E SOGGETTI BENEFICIARI 

 

La raccolta di proposte progettuali e l’individuazione del soggetto di terzo settore per la successiva 

gestione è relativa all’implementazione del nuovo Servizio di Assistenza Educativa Scolastica, che ha  



 

                                                                                                            

 
 
 

 

 
la finalità di promuovere la partecipazione dell’alunno con disabilità e a sostegno delle situazioni di  

fragilità, promuovendo azioni non centrate solo sul singolo alunno ma sul suo contesto di vita, come 

luogo, strumento per la promozione dell’inclusione scolastica attraverso la forma laboratoriale e  

cooperativa. 

In linea generale si prevedono attività: 

- Educativa scolastica sperimentale nei comuni di COVO-FONTANELLA-MARTINENGO-

ROMANO DI LOMBARDIA, con possibilità di estensione della sperimentazione anche ai 

comuni che ne faranno successivamente richiesta; 

- Supporto diretto al singolo alunno con disabilità in una logica eco-sistemica; 

- Intervento educativo indirizzato al gruppo, in modo da spostare l’attenzione anche sul 

contesto scolastico e sociale di riferimento, individuando i fattori che ostacolano o che 

facilitano l’inclusione; 

- Collaborazione attiva con l’istituzione scolastica e le realtà associative comunali e territoriali; 

- Rendicontazione dei servizi e supporto agli uffici competenti per il reperimento dei fondi 

dedicati e attività di reperimento fondi per innovazione e sviluppo dei servizi esistenti. 

 

All’interno delle finalità e degli obiettivi di cui sopra si chiede ai soggetti partecipanti di formulare una 

proposta progettuale, con riferimento agli orientamenti e ai risultati attesi dall’Ambito Territoriale di 

Romano di Lombardia in un’ottica di ottimizzazione e riqualificazione delle risorse umane e di 

efficientamento del Servizio di Educativa Scolastica. 

I soggetti beneficiari sono gli alunni con disabilità sia con certificazione ai sensi della L.104/1992 e s.m.i e 

sia con svantaggio non certificato, individuati in concertazione con il team docente, il servizio comunale, il 

servizio specialistico, sulla base delle valutazioni delle diagnosi funzionali e delle caratteristiche dei 

singoli alunni. 

Il soggetto deve provvedere in proprio all’ organizzazione dei mezzi e strumenti occorrenti per 

l’esecuzione de progetto avendo cura, tra l’altro che le attività vengano svolte nel rispetto della normativa 

vigente e mediante l’impiego di personale qualificato e formato. 

I soggetti partecipanti alla co-progettazione vigente dovranno garantire la continuità occupazionale degli     

staff impiegati in coerenza con la normativa vigente. 

 

ART. 4 – DURATA 

 

 Il progetto ha natura sperimentale e durata di n. 3 anni scolastici, a partire dal 1° settembre 2024 o dalla 

data concordata in sede di co-progettazione e fino al 30 giugno 2027. 

 

ART. 5 – MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELLA PROPOSTA 

 

I soggetti interessati a presentare la Manifestazione di interesse potranno aderire compilando il modulo 

allegato al presente avviso (Allegato 1) reperibile sul sito istituzionale www.aziendasolidalia.it. 

La documentazione dovrà essere inviata a mezzo Posta Elettronica Certificata all’indirizzo 

protocollo@pec.aziendasolidalia.it riportante l’oggetto “Manifestazione di interesse per il 

procedimento di co-progettazione per la realizzazione del modello sperimentale del  servizio di 

Educativa Scolastica”. 

 

 



 

                                                                                                            

 
 
 

 

La manifestazione d’interesse da parte dei soggetti interessati, di cui al precedente Art. 2, deve essere 

presentata, a pena di esclusione, con la seguente documentazione: 

- Richiesta di partecipazione (di cui all’Allegato 1); 

- Curriculum tecnico dell’ente contenente indicazione del referente che si occuperà dell’eventuale 

co-progettazione; 

- Attestazione dell’esperienza almeno quinquennale continuativa in servizi e progettualità di cui 

all’art. 1 del presente Avviso nel territorio di competenza; 

- Statuto del soggetto appartenente al Terzo Settore; 

- Attestazione del fatturato nel triennio precedente; 

- Progetto -Offerta: relazione tecnica della proposta progettuale (max 15 pag), contenente gli 

elementi oggetto di valutazione secondo l’ordine dei criteri individuati nella griglia di valutazione 

di cui al successivo art. 

- Piano dei costi previsti compreso il cofinanziamento da parte dell’ente di terzo settore. Il piano dei 

costi del personale per i servizi e quant’ altro necessario all’ attuazione degli interventi proposti, 

specificando il rendiconto economico sul quale ha basato la formulazione del piano. 

- Copia del documento d’ identità del legale rappresentante del soggetto partecipante, incorso di 

validità 

 

La manifestazione d’interesse deve essere firmata digitalmente dal legale rappresentante - o da suo 

delegato - e deve essere corredata da copia del documento d’identità in corso di validità del dichiarante 

(in caso di conferimento di delega, deve essere corredata da copia della delega e da copia del documento 

d’identità in corso di validità del delegante e del delegato). 

La manifestazione d’interesse deve essere presentata, a pena di esclusione, entro e non oltre le  

ore 12.00 del 25 giugno 2024. 

 

ART. 6 – MODALITA’ DI SVOLGIMENTO DELLA VALUTAZIONE DELLE PROPOSTE 

 

La commissione di valutazione delle domande sarà composta da tre membri, in possesso della necessaria 

esperienza e competenza professionale in tema di servizi educativi e socio-assistenziali, che saranno 

nominati con provvedimento dirigenziale successivamente alla data di scadenza per la presentazione 

delle offerte indicata nell’avviso.  

La stessa, procederà all’esame delle proposte progettuali pervenute sotto il profilo dell’ammissibilità e 

successivamente procederà alla valutazione di merito dei progetti ammissibili sulla base dei criteri 

indicati nell’avviso.  

All’esito delle predette operazioni la Commissione procederà all’individuazione dei soggetti ritenuti 

idonei e del soggetto che avrà   ottenuto il maggior punteggio, al quale sarà affidata la gestione del 

Servizio sperimentale di AES. 

Successivamente il soggetto selezionato sarà contatto dalla Direzione dell’ASC Solidalia per avviare la fase 

di co-progettazione, in raccordo con i Comuni e con gli Istituti Comprensivi, e di definizione dei ruoli di 

ciascuno ricoperti. 

 

 

 

 

 

 



 

                                                                                                            

 
 
 

 

ART. 7 – CRITERI DI VALUTAZIONE 

 

I progetti saranno valutati sulla base di criteri predefiniti. 

 

 Criteri di valutazione Punteggi

o max 

Soggetto proponente Esperienze nella gestione dei servizi di educativa scolastica 10 

 

Elementi tecnico-qualitativi 

della proposta progettuale 

Progetto di gestione: descrizione degli obiettivi e del piano di 

intervento in termini di processo di lavoro, risorse, 

destinatari, ruoli, tempi e modalità, strumenti – adeguatezza 

e coerenza del progetto rispetto alle finalità 

15 

Equipe multiprofessionale: figure e professionalità messe a 

disposizione, monte ore e funzioni; figura del coordinatore 

del servizio: curriculum vitae ed esperienza 

15 

Collegamento al sistema dei servizi dei territori, 

coinvolgimento dei soggetti potenzialmente interessati, 

lavoro di rete 

10 

Elementi di innovatività, aggiuntivi integrativi alla proposta 

progettuale-nuove modalità di prestazione del servizio, 

attività innovative – utilizzo di strumenti pedagogici 

10 

Impianto, strumenti di monitoraggio verifica e controllo del 

progetto e impatto perseguito 

10 

Piano dei costi Adeguatezza, dettaglio e coerenza tra attività realizzate e 

costi preventivati, con riferimento alle figure professionali 

che si intende porre a disposizione della co-progettazione e 

al monte ore previsto, al CNNL applicato, ed ad altri costi 

ritenuti funzionali alla proposta presentata 

20 

 Entità del cofinanziamento e descrizione delle attività 

cofinanziate (minimo 10%) 

10 

TOTALE  100 

 

L’ ASC Solidalia si riserva di non accogliere proposte progettuali che la Commissione valuti non 

idonee dal punto di vista qualitativo e comunque non inferiori ad un punteggio complessivo 

attribuito di 50. 

L’ASC Solidalia si riserva la facoltà di: 

- Procedere all’ individuazione del soggetto partner anche in presenza di una sola manifestazione 

di interesse e proposta progettuale purché esse sia ritenuta valida e congruente con l’interesse 

pubblico; 

- Selezionare, in relazione a particolari motivazioni e vantaggi, più soggetti con i quali avviare una 

possibile collaborazione e quindi proseguire la realizzazione di una partnership e la fase di 

coprogettazione con più soggetti, se richiesto dall’ ASC Solidalia. Nel caso in cui, per diversi 

motivi, non fosse possibile addivenire ad un accordo tra i diversi soggetti, l’ASC Solidalia 

deciderà insindacabilmente come procede, compresa la possibilità di definire una 

collaborazione soltanto con uno o alcuni candidati, dando la priorità alle proposte progettuali 

che hanno ottenuto maggior punteggio in sede di valutazione. 



 

                                                                                                            

 
 
 

 

La successiva fase di co-progettazione, che vedrà coinvolta anche la scuola e i referenti dei 

comuni interessati, prende a riferimento la proposta tecnica e progettuale presentata e procede 

alla discussione critica, alla definizione di variazioni e d integrazioni ed alla definizione degli 

aspetti esecutivi . 

 

ART. 7 – MOTIVI DI ESCLUSIONE 

 

Il gestore che ha presentato la manifestazione d’interesse sarà escluso nei seguenti casi: 

 

1) Mancato possesso dei requisiti di partecipazione previsti dal presente avviso pubblico; 

2) Trasmissione della manifestazione d’interesse da casella di posta elettronica certificata non 

appartenente al titolare e/o gestore del servizio che inoltra la domanda; 

3) Trasmissione della manifestazione d’interesse a casella di posta elettronica certificata da 

Solidalia diversa da quella indicata all’art. 5; 

4) Invio della manifestazione d’interesse oltre il termine di scadenza previsto dal presente 

avviso pubblico; 

5) Presentazione di manifestazione d’interesse non sottoscritta dal dichiarante. 

6) Mancata presentazione della documentazione richiesta del presente Avviso  

L’esclusione sarà comunicata al soggetto con provvedimento inviato via posta elettronica certificata. 

 

ART. 7 – OBBLIGHI PUBBLICITARI 

 

Il presente Avviso è pubblicato, in versione integrale sul sito internet dell’Azienda Speciale Consortile 

SOLIDALIA www.aziendasolidalia.it.  

L’ASC Solidalia inoltre, provvederà a pubblicare sul medesimo sito  l’esito della presente manifestazione 

di interesse, ritenendo con ciò assolti tutti gli obblighi di comunicazione ai partecipanti. 

L’ASC Solidalia si riserva la facoltà di integrare, annullare, sospendere, revocare il presente avviso o 

prorogarne i termini, qualora ricorrano o siano documentate le condizioni che giustifichino il relativo 

provvedimento. L’ASC Solidalia   si riserva di valutare l’adeguatezza dei progetti presentati, di non 

procedere alla stipula, qualora nessuna proposta fosse ritenuta idonea. 

 

ART. 8 – TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 

 

In ossequio a quanto previsto dal GDPR, si informa che i dati forniti dai partecipanti verranno trattati 

esclusivamente per lo svolgimento del presente Avviso e per le finalità strettamente connesse e 

strumentali alla gestione dei rapporti, all’adempimento di obblighi previsti da leggi, regolamenti, 

normativa comunitaria, nonché da disposizioni impartite da autorità a ciò legittimate dalla legge e da 

organi di vigilanza e controllo. 

Si rinvia all’informativa sulla privacy sul sito istituzionale al 

linhttps://www.aziendasolidalia.it/informativa-sulla-privacy 

 

Romano di Lombardia, 29/05/2024 

IL DIRETTORE 

ASC SOLIDALIA 

Dott.ssa Antonietta Maffi  

http://www.aziendasolidalia.it/
https://www.aziendasolidalia.it/informativa-sulla-privacy

